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Rapport

de la Comrmssmn du Conseil national concernant la
guestion de Savoie, -

(Pu 2 Avril 1860.)
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Tit.,

La Commission que vous avez chargée de douner un préavis sur
le message du Conseil fédéral concernant la question de Savoie, croit
devoir déularer an commencement de ce rapport quc par conSIdératwn
pour les intéréts de la patrie, elle s’est imposé dans I'examen de
cette question si délicale sous tant de rapports une ceriaine réserve
que rien ne lui eiit commandé suns cela. Elle a d’avance la certitude
que vous appréciercz celte réserve sous son vrai jour et qu’en consé-
quence vous saurez aussi ’honarer,

L'exposé des droits de la Suisse sur la partic neairalisée de la
Savoie ne nous parait pas fournir maiiére a de longs développements.
Quelles que soient les divergences d'opinion qui peuvent s’élever sur
I'importance qu’il faut encore attacher aujourd’hui aun traité de paix .
conclu en 1564, entre Berpe et la maison de Savoie, sous la mé-
diation des aulres Elals confédérés, il demeure inconlesiable et in-
contesté qu’en veriu de Dacte final du congrés de Vienne, les pro-
vinces dn Chablais et da Faucigny, =2insi que tout le pays sitné an
Nord d'Ugine, doivent éitre comprises dans la peutralité suisse garan-
tie par toutes les puissances, de maniére que, tountes les fnis gue les
puissances voisines de la Suisse se lrouvent en ¢état d’hostilités gé-
clarées ou imminentes, les tronpes de S. M. sarde qui se iroaveraient
dans ces provinces devront se retirer, et, & cet effet, elles auront
le passage libre par le Canton du Valais, sans qu'aucune autre troupe
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ALY (6 draucpue, puissppce ait le droit de traverser ces prounceq ou
q:r}g b\t‘;humqrhradu; celles gue lu Confédération suisse jugerait & pro-
<005, pp lager. Glest don& par une clanse expresse du droit inter=~
nahonal actuellement en vigueur en Europe, que la neulralilé suisse
Eesl; etendue a ces partirs de la Savoie, et cette clanse, non-seulement
les ;gu:ssances sngnatalres des traités de 1815, mais la Suisse elle-

mé’me a’Je droit, cas échéant, de Tinvoquer.

EAUNSECIR

o Jci, Yes ¥ntérets politiques sont en pamifait accord avee le drodt.
T neubrelilé suisée que lcs traités de 15135 élendent a la Savoie du
Nord, existe avant toat, c’est chose généialement reconnue en Suisse,
&ms -Sol propre mterét Meois elle seit en méme temps les vérilables
Snléréfs de tous les Elals européens, <est ce que dit expressément
{'dcle remis, en 1815, par les puissances a la Suisse, dans lequel
elles reconmaissent eb garantigsent sa neutralité perpétuelle et 'invio-

lehilité de son territoire. . .

e

Si donc Ja Savaie toute qnt;em doit passer de la Sardaigne a la
Erancq, on pourrait essayer de soutenir que, surde ou frangazse, la
neutralisation de ses provinces du Nord, prescrite par le droit inter-
national et par les intéréts de la Suisse, comme par ceux de I'Euvrope,
v’en subsiste pas moins et me saurait élre amoindrie. Malgré son ap-
parence de vérité, cette argumentation n'est, en réalité, point fondde.
Tounte preuve ultérieure & cet égard serait superﬂue puisque le Gou-
vernement frangais ’n reconnue !m-m‘eme.

Mais, trouvons~nous dans la neutralisation d’une partie de la Sa-
voie un motif suffisant pour pous autoriser A prétendre que le Suvoie
doit & tout jamais resler ve quélle était en 1815, lorsque cette nen-
tralisation ful prononcée? <€Ce serait, selon nous, aller trop loin.
Cependant, si nous n’hésitons pas & Te reconnaitre, d’un autre ¢Olé,
nous pehsons que g pensée politique qui ful, en 1815, ¢ la buse
d'une neutralisation de la Savoie du Nord, doit, en présence de
changements qui ne permetient pas de la continuer, trouwver une nou-
zetle expression la miewr appropride & ces changements.

Résoydre convenablement la question de savoir em quoi cousis-
fera cefte nouvelle formule, tel est, 3 nos yeux, le point cupital de
la question savoisienne, pour autant qu'elle touche a la Suisse. Sans
doute, la solutiop la plus simple et la plus désirable de celte ques-
tion, serail une cession compléte d la Saisse du territoire neutralisé,
Les recherches, les tentatives et les développements qui 8’y rapportent
feront le principal olbjet des négociutions qui doivent avoir lieu ac-
tuelleqlen!‘- soit enire la Confédération et les puissances étrangeres
intéressées, au sujet des rapports internotionaux de la Suisse dans la
question de Savoie, soit enlre ces puissarces elles-mémes.
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Mais ces négociations dbwent &tre ‘considércés comme i, eﬂﬂf;}is
en tant quielles seraient nécessairemeént Taiftbs, ou melﬁefﬂq”b{% Aldr

si loin, peul-on dire qu’eHesJ sont épnesféiH"Jeﬂ R ont iboili R au%&’l}n
résultal? i " °IJ’ (2 080 Lo s IRaOmT.

NN
La majorité de la Commission ne sauraif. ré’sbucfre af{ﬁ%ﬁﬁ% w‘)eme‘ﬁn

ni Pune, ni Pautre de ces queslions. 1t &Jabjoré e11e time w
est dn devoir de chaque pays, du plus pe}at 66mme du ;fus grand,

Jorsque des difficultés viepnent surgu' avec d'autres Etats, giwﬁpmser
préalablement tous les moyens qui peuvent amener un arrangement
acceptable, Ensuite, la Commission a acquis *la certitede que lesgié-
gociations poursuivies par la Suisse jusqu'ici et pgriiculitrement gelles
gw'elle a ouvertes derniérement, au sujel de ses rapports internatio-
paux daos la question savoisienne, sont loin encore d'élre.dpuisées.

La Commissior croit peuvoir appuyer celte opinion sur. divers
faits. Le premier de ces faits, nous le trouvons dans la note thans-
mise le 26 Mars par le Mzmstre des affaires étrangéres de France
au chargé d'affaires frangais & Berne et qui ‘figure commé pidce
annexée a la suite du message du’ Conseil fédirat, ' Dans c“ett‘e’ ﬁ&te,
dont le chargé d’affaires a laissé ine copie an Président ‘de 1a Coii-
fédéralion, il est donné officiellement connaissance & la Sufsse de
Vart. 2 du traité conmclu Ve 24 Mifs & Turin entre la Frﬁnﬁ’a et’ ta
Sardaigne pour la cession de la Savoie et de Nice, ’

LIl est entendu, dit cet arthé que Sa Majesi¢ le Roi de Sar-
dalgne ne peut transférer les parhes ‘neutralisées de Ia Savoie gu'aux
conditions auxquelles il les jposs¢de lui-méme, et qu'il appartiendra
a4 Sa Majesté I'Empereur des Frangais de s’enlendre & ce sujet, lant
avec les Puissances représeniées au Congrés de Vienne qu'aver la
Confédération Helvétique, et de leur douner les garanties qui ré-
sultent des stipulations rappelées dans le présent article.® © 1y

L’Empereur des Frangais -@ donc pris lengugement- formed “de
s’entendre en ce qui concérne les provinces ncutralisées, soit avec
les Puissances signalaires ‘desc trodtés de 1815, soit avec e, Con-
fédération suisse, Se fondant sur-cet engagement, {e Ministre “fran-
¢uis dit ensuite dens la méme note du 26 Mars:

,Comme vous le voyez, Monsieur, cette disposition est "38 nature
& rassurar complétement le Conseil fedéral il me semble, dés- lors
que toutes les appréhensions doivent dlsparaitre en présence d¢ cet
engagement spontané et que, vertain désormais de pouvair d:scuter
les garanties qui seront, 3 la suite d'une entente européenne, Jilcrees
les plus propres & reallsér dans ‘ses rapporfs avec la neutralité per-
manente de la Suisse, I’objet des stipulations relatives a la neutpilt-
sation éventuelle d"une partie de 1a Savoie, le Gouvernement Heivehqua
n’a pas & craindre que cet intérét, dont nous avons ainsi reconnu
Yimportance, ne soit pas réglé d'une fagon satisfaisante,“ "
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La €ommission croit qu'ii est oifert, duns cette note a [x Suisse
up poinl de départ important pour présenter et faire valoir, duns le
furate e plus conrenable, par la, veie dullérieures qaégaciatz‘ons, se8
droits gl ses intéré’s concernant la parlic neulralisée de la Savuie,
U autre fait sur lequel la Commission pent aussi g'appuyer pour
soutenir son asscrlion que les mégociatisns diplomatiques ne sont pas
encore épuiQées, c'est gue il #’a pas encore é1é répondu, seuf pur la
France, & lu nole adressée, le 19 Mars, pur le Conseil fédéral auz
Pmssances signataires des treités de 1815 et dans laquelle i « in-
wgue Teur intervention pour lu :,mucgardc des droits et des intéréts
de ld Smsse, concernant o partie neutralisée de la Savoie,

vl Le nstmple énoncé de ce fait doil suflire, selon nous, pour prouver
que de.ce cHté, comme de 'auire, les négociations ne sont point ter-
miuées. Enfin, en purcoursnt les piéces, tout comme aussi ensuite
&’2ulres commuuications, la Commission s"est persuadcée que la Suisse
serait probablement dans une trds grave erreur, si elle se plagait au
pojnt de vue gu'clle ne peut plus rien obtenir par la voie des négo-
cialions.

Er considérant ansi les leniatives 'arricer ¢ wune entenie @
Pamiable comme w’étant nullement épuisées, volre Commission, M. le
Président et Messienrs, ne peut qu'engager le Conseil fédéral @ peir-
sévérer sons découwragement dans les négociations entamées par lui
avec les Puissnnces. Kile croit qu’il fern bien de déployer dans ce
sens toute I'activité capable d'amener unc solution satisfaisante de
cette affaire, Si, dans tes négocialions, le Conseil fédéral travaille,
de toul son pouveir, & ce que des changements duns le staly quo ne
viennent préjuger une solution conforme aux intéréts suisses dans leos
difficultés actuelles, la Commission ne pourra que lui donner son
approbation. Déja dun edté, et du plus important pour pous, il &
été obtenu des assurgnues a cet égard. Espérons qu'on en obtiendrs
bientdt de plus générales et plus étendues.

Pout donner ou Conseil fédiral les moyens de poursuivre les
négocialions avec d’autant plus de poids et en géunéral afin de le
metire dans 'Ta position la plus convenuble an milieu des circonslances
difficiles ou il se trouve placé, la Commission vous engage & donner
au Conseil fédéral les pleins-pouveirs quil demande. La Commission
est convaincus que le Conseil fédéral, unissant la sagesse & la fermeté,
fera, de .eps> plemns-pouvoirs wup usage qui réponde ausst bien & la
dignit$, de- dJa Suisse, qu'a sa pesition aw milieu de I'Europe, tout

0 me a lo inion de son peuple.
9 LY AP g P P 1

<sen b ubommissjon doit enceie s’aceyper, du cas ou les négocialions
ultéyieitras, n’shontivaient pas,d an résgltat satisfaisant et oll, soit
pour ce motif, soit pour un autre, la silualion viendrait notablement
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4
a se modifier. Nous ne pensons pas qu'il soit convenable de nous
prononcer dans ce rapporf sur {ontes {es éventudlités goi~ponrraient
surgir, ni sur les mesures qui pourraient en conséquehcé degenir
nécessaires. Le Conmseil fédéral propose & I'Assembiée fédérate de
décider que, si de nouvelles levées de troupes devensietit nétessairés
ou que d'autres fails graves vimssent & surgiv, I'Assembilée fédérale
soit immédiatement convoquée, L

Nous nous bornerons donc & exprimer U'opinion que si Ia §f§,}1-
tion venait & se modifier d'une mamére notable et réclamait des
mesures qui, d’aprés les prescuptions de la conslitutjon l'éclérul’eI, ap-
partiennent aux Conseils législatifs, le Conseil fédéral les convoque-
tait sans relard, et réserverait & leurs décisions une pleine hiberté en
laissant autant que possible la queslion intacte et touts entiére. Nous
sommes du reste entiérement d’accord avec I’0pinion eéxprimée par le
Conseil fédéral et croyons & peine nécessaire de faire 1essortir d’une
fagon particubiére qu’il n'entre point dans les vues de la2 Comtiiigsion
de limiter en rien l'aclion da CGomnseil fédéral agissant dans la eom-
pétence de ses atiributions constitulionnelles en ce qui concerae loutes
les mesures qu'il jugerait convenable de prendre en présence d'un danger
imminent venant de Dextérienr et pour la, défense de I'intégrité du
territoire suisse.

Arrivés & la fin de e¢ trapport, nous ne termineroms pas suus
exprimer au Conseil fédéral nos remerciements pour I'activité et le
ztle avec lesquels il a soutenu dand les présentes cobjonctures les
droits internationaux de la Suisse. Nous espérons gu'au boul do ses
efforts il trouvera le succeés et obtiendra, par la voie “des hégocialions
pacifiques, une solution satisfaisante &4 tous égards et conforme nux
intéréts de nolre patrie.

Nous référant aux considérations développées dans ce rapport,
nous avons honneur de vous préseiter le projel d’arrété suivant:

L’Assemblée fédérale de la Confédération suisse,

vu le message da Consell fédéral suisse conecernant la quesiion
de Savoie du 28/29 Mars 1860, |

arréte:

1. Les mesures décréiées jusqu’a présent par le Conserl fédéral
sont approuvées et le crédit nécessaire & cet effet est accordé.

2. Le Conseil fédéral continuera a défendre énergiquemenf Tes
droits et les inléréts de la Suisse a 'égard des provinces neulralisées,
et en particulier a4 faire ses efforts pour qu'il ne soit rien changé au
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statu quo avant que ['entenle ait euw lieu. Il lui est donné plein pou-
voir pour faire usage de tous les moyens nécessaires dans ce but.

3. Pour le cas ot des levées militaires aaraient lieu ultérieurement
ou que d’autres circonstances graves vinssent & surgir, le Conseil fé-
déral convoquera @ nouveauy £h kmms:dlatement I’Assemblée fédérale,
En atlendant, I’Assemblée prononce son ajouruement

WS Cokeil $edéral est charze de ’exécution de cet arréts.

La Commission est unanime, Elle espére renconirer la méme uwua-—
nimité dons I'Assemblée. EILe\g,ne doute pas non plus que le peupl&
suisse toul entier n'appuie s mesures que ses autorités jugeront @
propos de prendre suivant les circonslances, pour la sireté de la
patrie.

Berne, le 2 Avril 1860.

L rapporteur de ia Commission *:
Dr, A. ESCHER.

ﬁ%”@bﬁhrﬁﬁssion élait eomposée de

’\L\l Dr. A. Escher,
Sfekhn
Fay,
Dr. d.e Gouzsenbact,
Allet,
Huagerbuihler.
Martin,
Peyer im Haof,
Pr. Heer,



RAPPORT

de la Commission du Conseil des Etiats concernant la
question de Savoie.

(bu 3 “Avril 1860.)

Tit.,

La Commission que vous avez instituée pour préaviser la ques-
tion de Savoie n 'honneyr de yQus ¢Xposer qu'aprés examen des
pidces quelle a étudiées dans  différentes séamces, elle a ¢té en me-
sure d’apprécier et de disculer mfirement la question qui intéresse
notre patrie, question de la plus haute gravité et d’une sériéuse im-
portance, et qu'en conformité d'wn ygy.exprimé par ip, Conseil na-
tional, elle a en une conférence avec laCommission choisie dans le sein de
ce Conseil, conférence dans laquelle des’ membres dy Conseil [édéral se
sont expliqués ultérieurement sur leurs proposiiions; la Commission
s'est enfin décidée a vous proposemdd.sLunanimité Padoption telle
quelle de 1'arrét¢ du Conseil national qui esk'ed harmonie avec les
propositions du Conseil fédéral.

L’historique de V'affaire qui vous oceppe de méme que le bien fondé
au point de vue du droit des prétenlions élevéés par la Suisse vous sont
sens doute suffismnment connus par ['exposé circonstancié, clair et
précis qui est renfermé dans le message du Conseil fédéral, de méme
que par le mémoire qui aniérieurement vous a ¢té communiqué par
les soins de cette autorité.

Personne n’ignore qu'ensuite de la derniére guerre d’ltalie ct
des développements qui en odt™ ¢ét8'1a’ ¢onséquence, le Gouvernemen?
frangais a obtenu de la Sardaigne ensuile d'un traijté la cession de
la Savoie el de Nice.

Au point de vue suisse I'on peut se dispenser d’élucider la question de
savoirsicetieconvention,considéréeaupointde vue del’équilibre européen,
peut donner lien a des doutes; une discussion de celle nature rentre
plutot dans la mission des puissances européennes. Nolre pays a simple-
ment un intérét 4 ce qu'en présence d'une pareille cession, ses droils
ne soient pas restreints et a ce que sa position politique ne soit
pas menacée,
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-‘Natre -Commission: n"a pas; douté un moment que ce transfert de
proprrétw de:la part de Ia Sardaigne # la France n’ait apporté une
mpdification essentielle dans pos droits et notre position telle qu’ello
estieonsalidée par. le droit public enropéen actuellement en vigueur.
It estsincoulesiable qu une sertaize partic de la Savoie est comprise
daps - 4@ neutralité de Ia Suisse et que celle-ci, en cas de guerre, a
le-droit: d’cccuper cette partie neutralisée. Ce droit peut, il est vrai,
stla:France devenait propriétaire de cetie portion de territoire, subsister
littéralement - parlant , néanmoinus de foit et en réalité il deviendrait il-
lusoire. Mais malhearensement une circonstance plus grave se produit
encore. Jusqu'a présent Gentve, dw coélé .du Midi, et le Valais,
du ¢dté de U'Ouest, C¢laient couverts par la Sordaigne, qui avait des
iotéréts  communs avec la Suisse. Si toutefois la possession de ces
parties devait revenir a la France, Genéve, en revanche, sernit de
tous colés cerné par la France, et le Canten du Valais, avec ses pas-
sages importants des Alpes, serait ouvert & chaque corps d’armée
frangois. Le traité de 1564 prouve que co danger n'est pos une chiméro
momentanée, puisqu’il résulte de ce traité que déja il y a lrois cents ans
la ~Suisce a cherché & parer i cetle éventualité. La Suisse court
donc le .danger d'étre privée de druits positifs qui lni sont garantis
par les traités, et d'étre, en ontre, placée dans une position qm me-
nacerait son intégrité et ébranlernit sa nemtralité.

‘La continuation d'un état hybride de celle nature ne peut du
veste convenir 2 la France, car il deviendrait une source d'inquié-
fude continuelle & Dintérieur, de méme qu'aw vu de la neutralité
qui est assurée i la Suisse dans le sysiéme des Efats européens, une
cause de réclamations perpétuelles de la part d’aulres puissances, outre
que dans des moments critiques il en résulterait des conséquences
fupestes. Le Gouvernewment frapgais lui-meéme a recomnu ce fuit, en
déclarant que pour le cis de la cession de la Savoie, le sgqltme de
¥a ueuuahsatmu des prﬂvmces du Nord ne pouvait dorénavanl con-
verir’ ni 4 la France, ni & la blubse, et en donnant, en oulre, jus-
gu'aux dermiers jours Iassurance réitérée qu'il n’entrait pas le moins
du monde dons les intentions de I'Empereur de porter atteinte a la
neutrg[:,ta de la Suisse.

~oon La Commission n'hisite pas dés-lors 4 exprimer sa reconneissance
p”teiﬂa'»-fet;aentiére au Conseil fédéral de s'étre occupé & temps de cet
€lat: der choses, qui cerles est hérissé de dilficultés. Cette autorité,
agissant avec zéle et loyauté, a cherché .a établir pour 'avenir une
positiow juridique plus simple et mieux dessin€e, et a assurer & la Suisse
‘au’sud-caest .une meilleure [rontiére militaive. En conséquence, elle
wOus./propose . d approuver les. iesares prices en vue d’atteindre ce
bubed d'slleuer-les crédits néeessaires.a cet effet. Comme il ne rentre
prs daus les intentions de la Snisse d'étendre son territoire, il aurait
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¢é18 avant tout & désirer pour elle que le statu guo.Fit “meintenu.
Mais comme cetie posilion ne paraissail pas élre soutenable, le’Consail
fédéral a pour ainsi dire $té fored d'exiger éventuellement:que da parte
neutralisée devienne pour toujours et:4 jamais partiejistégrente dela
Suisse. Une pareille prélention était d'autant plus’ fondée: quaices
traités, d’une époque aniéricure, militent en sa faveuby: ef.que les pos
pulations de ce pays, par leur.position géographique; leuvstrelations,
leurs meurs et leurs habitudes sympathisent avec la Suisse, .sympathiés
quils ont éveillées chez les habitanls de la Suisse en wvertu-des.séi=
timents sincéres et loyaux qui les animent. Lo Gouvermement impérial
paraissait d’abord disposé a reconnaitre dans toute ‘leur ¢rendns
les prétentions de la ‘Suisse, car.en divers lieux ful faite la com-
munication confidentielle que I'Empereur avait I'intention de'céderala
Suisse le Chablais et le Faucigny; plus tard tontefois les as:mrahnns
données a la Suisse furent de. plus.en plus limitées. ‘ :

Il en résulla un ¢tal de tension gqui engdgea la Smsse dans
des protestations et des échanges de-notes. ‘ e

En examinant la situation'd'une maniére impartiale, onne sam‘mt
disconvenir que le Gouvernement frangais prenail la chose an sérieux
en donnani des promessés primitives. Absiriaction faite de motils se+
condaires, le Gouvernement frafigais parait avoir renoncé a ses bhonnes
dispositions, notamment par la crainte quv'en préscmce d’un démembre-
ment de la Savoie, démembrement que lon prévoyait a l'avance, il
serait difficile d’oblemr l’assenmhent qu on s’était réservé de la po-
pulation savoisiente eu favenr’ :la ]a cess‘icm @ la France,

Tandis que le Gonvernemenb f;anqa]s par ce motif eroyait devoir
recuier devant toute promesse. posnne el se retrancher derriére des
assurances générales, la Suisse bien que malgré elle, fut par suite
de cette atlitude, mise ‘en’ demeure delever ses droits et pteten-
tions, droils auxquels peut—étrc le Gowvernément impérial n*aurait pis
porté atteinte. Ce n'est pas cliose facile de sortir de ce “dilemme,
notamment depuis que dams les négoclatlons, on I'a pris de parl‘, et
d'autre sor uwa ton assez haut TOutefms une solution nest pas lm—
possible.

Le texte de I'art. 2 d)u traite de cession conclu entre la Fi‘hnce
et la Sardaigne, ainsi que la dernidre nole de Mr. de Thouvenel,
laissent entrevoir la possibilité d'une entente & Pamiabley laguelle
gagne encore plus de vraisemblanee en ¢e que-les autres .garants-du
congrés de Vienne paraissent vouluir reconnaitre et défendre taa “droifs
et les intéréts de la Suisse,v.lvis. el Inieal oo

Ce qui offre en pariicalier des difﬁaulies, cest qué ‘la'Snisse ng
peat consentir & ce que jusqu’a ce-que-1'entente, ait cu. liew lo_stais
quo de la Savoie soit modiié. ;H est yrai gue le Gouvernement frangais
a déclaré qu’il n’occuperait poindices provinces militaireméent dealn- -
ration qui mérile d'étre signalée. . Ce~non~-obstant il est -dvident que
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I’étalilissement: d’yue  edministrotion: {rangaise: civile dans la Savoie du
Noxd: porterait- atteinte aux: intéréts et aux droits de la Suisso. Toute-
fois en poursuivant les négocmtmns, on pourra peut-étre panemr
a s'entendre provisoirement aussi sur ce point et cela de maniére a
satisfaire aux intéréts des deux parties.

UDatis Eet éiat de choses, la Commission estime qu'il y a lieu de
déléguer an ‘Conseil fédéral des pleins-pouvoirs généraux et illimités,
qui le mettent en mesure de poursuivre les négociations et de sauve-
garder énergiquement les droits et les intéréts de la Snisse, el en
particulier, de faire ses efforts pour qu’il ne soit rien changé au statu-
quo avant que I'entente -ait eu lieu. Dans une position aussi critique,
nous avons toute confiance dans le Conseil fédéral. Nous avons acquis la
conviction qu'il saura défendre-les intéréts de la Saisse avec pru-
dence et fermelé. Si par 'suiteé des négociations on devait arriver &
un arrangement définitif, . il. entend que I’Assemblée fédérale s'en
réserve la ratificction. Si, en révanche, d'autres levées de troupes de-
venaient nécessaires, on que d'autres circonstances graves vinssent &
surgir, le Conseil fédéral convoquerait & nouveau et immédiatement
I’Assemblée fédérale, et mous pouvons étre convaincus gue le Conseil
fédéral avisera a cette convocation dans un moment ou I’Assemblée
fédérale, en vertu de ses attributions constitulionnelles, aura encore les
coudées franches pour arréter sps résolutions,

Nous nous trouvons en présence de la question la plus délicate
que les Conseils aient eu & résondre depuis la mise en vigueur dela
nouvelle constitution fédérale, et dés-jors des opinions divergenles ne
pouvaient de prime-abord manquer de se manifester an sein des Com-
missions. Mais enfin on est parvenu a s'enlendre, bien que les mem-
bres soient partis de divers points de vue. Celte entente est le bean
résultat de ’abanégation de ses propres sentimenis, et prouve déji en
elle-méme que la Suisse, si un danger imminent devait la menacer,
se rallierait pour faire couse commune dans I'intérét de la défense de
ses droits et de sa liberté.. Toutefois il ne faut pas se faire illusion
et ne pas dissimuler au peuple que I'heure de l'épreuve peut arriver,
heure a laguelle noire patrie sera appelée a meltre en jéu toute son
existence. Ce serait une bravade. que de vouloir avancer 'aiguille
du cadran; il y aurait déshonneur a reculer devant cette heure du mo~
meht 6’ ellé turait sonné, En attendani, il ést de notre devoir d’épuiser
tous les-moyens qui sont de nature & amener un arrangement 4 Pn-
miable~Animée: d'un - esprit. paisible mas fezme, la Suisse doit faire
ressortit-gensdroits. et la posilion 4 la(}ueile‘mn semble vouloir porter
at‘tﬂnm et -pyy son albitude. etle: gagnera liopinion des Elats euro-
péemsietid asg,enhmﬂ,nb de sog :piopne qreu'pi‘ew Alors si nous sommes
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appelés & passer par une [ -euve encoreplus rude, les Conseity dgds

cord entr’eux ne manqueront pas d'élre appuyls par un peuple il
Receveg, ete, e v

&
o~

Berne, le 3 Avril 1860. 5 .

Les membres do la Commission du
Conseil des Etats: . |

Dr. J. DUBS, rapporieur, -

—~

WELTL. Ty
BRIATTE. T
Dr. BLUMER. SRR Y
HABERLIN )
SCHENK. .
ALMERAS. 1

ARNOLD.

YIGIER.



ARRAETE FEDERAL
concernant
la questien de Savoie,

(Do 4 Avril 1860.)

w

J

e

L’Assemblée fédérale de la Confédération suisse,

vu le message du Cou .eil fédéral suisse concernant 1a question
de Savoie du 28/29 Mars 1560,

arréle: Jew

:J»-JG J

1) Les mesures décrét es jusqu'a présent par le Conseil fédéral
sont approuvées et le crédit nécessaire a cet effet est accardé.

2) Le Conseil fédéral continuera a défendre €ncrgiguement fes
droits et intéréts de la Su<s¢ & Pégard des provinces nenlralisées;®
et en particulior a faire ce efforts pour qu'il ne soit rien chapngé.an’-
status quo avant que Penten’e ait ew fien. Il lui cst denné plein pous
voir pour faire usage de tc s les moyens nécessaires dans ce bat.

3) Pour le cas oir dos levées militaires aeraient lien ultéricure~
ment ou gue d'aslres circonstances graves sinssent § surgir, le Con=
seil. fédéral convoquera & nouvean et immédiatement V'Assemblie fé-
&&aje. En attendant, I’Assemblée prononce son ajournement.

4) Le Couseil fédéral est chargé de Vexéculion de cet arrété,

Ainsi arrété par le Conseil nationdl suisse,

Berne, le 3 Avril 1860.

Le Président: PEYER IM HOF,
Le Secrétatre: Scuigss.

Ainsi arrété par Ie Couseil des Etals suisse.

Berne, le 4 Avril 1860.

Le Président: WELTI.
Le Secrétaire: J. KERN-GERNANN.



NOTE
da '

Conseil fédéral aux représentants fédéraux a I'étranger,
touchant la question de Savoie.

Berne, le 18 Juin 1860.
Monsieur,

La Légation de Sardaigne nous a fait parvenir de la part de son
Gouvernement, par note du 14 courant, 'avis officiel que la Chambre
des Députés aussi bien que le Sénat du Royame de Sardaigne ont
approuvé le Traité du 24 Mers, concernant la cession de la Savoie y
compris les provinces neutralisées de ce pays, et qu'ensuite Su Ma-
jesi¢ a aussi accordé sa ratification & ce Traité, 1l est de plus notoire
que le méme jour (14 Juin) les autorités frangaises oni pris posses-
sion de la Savoie, et que, dans le courant de la semaine derniére,
des troupes frangaises sont entrées dans les provinces neutralisées,

Nous avons pris connaissance de cette communication, mais nouns
ne pouvens toulefois la passer sous silence; au contraire, nous croyons
devoir rappeler nos précédentes représenlations y relatives, et en main-
tenant notre maniére de voir @ ce sujet, renouveler le plus positive~
ment ici les protestations que nous 2vons constamment émises contre
le Traité en qgnestion,

Vous voudrez bien en donner, d¢'une maniére convenable, ¢on-
naissance au Ministére auprés duquel vous étes accrédité, et demander
en méme temps que la Conférence des Puissances invoquée par la
Suisse se réunisse le plus promptement possible.

Agréez, Monsieur, l'assurance de nolre considération distinguée.

e e e e ———

Note. La déclaration écrite donnée le 16 Septembre 1814 par les
ministres d'Angleterrc, de Russie et d’Autriche, touchant les frontiéres
de la Suisse du cOté de la Savoie, est annexée & la Feuille félérale.



FRUILLE FEDERALE SUISSE

XIf. ANNEE, VOLUME I, NO 35. LUNDH, 9 JUILLET 1360,

Abonnoment par ennds (franc de port dans tomte la Suissc) : 4 franes.
Priz d'insertion ; 15 cenl. la ligne. — Les insertions doivent &tve trapstiises fragnce & expédilie
Imprimeric et expddition de Roporese Jetnr, &4 Bmawe,

T —

Second Message

du Conseil fédéral aux Conseils législatifs de la Con-
fédération, touchant la question de Savsie.

(Du 25 Juin 1860.)

Tit.,

Dans volre session exiraordinaire vens avezr pris ep dete du 4
avril dermier Parrété suivent touchant la question de Savoie:

4. Les mesaves décrétées jusqu'd présent par {e Conseii - -fédéral sont

approvvées et le crédit nécessaire 4 cet effet est accorde.

3. Le Conseil fédéral continuera & défendre émergiquement les droito
et les intéréts de la Suisse & I'égard des provinces neutralisées
et en particulier & faire ses efforts ponr gu'il ne soit rien changé
aw statu quo avant que l'entente ait euw liem. I} Ini est donné
plein pouvoir pour faire usage de tous les moyens nécessaires
dans ce but. _

Pour le cags ol des levées militaires auraient lieu ultérieuremeat
oun que d’autres circonstances graves vinssent & surgir, ie Con-
seil fédéral convoquera 3 nouvean et immédiatement PAssemblée
fédérale. En attendant 'Assemblée promonce som ajournement.

4. Le Conseii fédéral est chargé de P'exécution de cet aprété.

Nous avons maintenant I’honneur de vous faire rapport sur cé
qui s’est passé depunis, en nous résumaat toutefois d’autant plus suc~
cinctement que les documents principaux qui ont été échangés et se
prétzient a la publicité , ont été imprimés ef se trouvent entre vos
mains.

Ainsi quo nous avoas eu ["konnenr de vous le communiquer dans
notre premier message, nous déclarames dans une nole circulnire dn

Feuille fédérale. XII. unnée. Vol 1I. 37
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21 Mars aux garants des traités de Vienne, que la réserve insérés
dapns le trailé de cession conclu entre la France et la Sardaigne, en
¢e qui touche les provinces neuntralisées de la Savoie, n’était nulle-
ment de noture & tranquilliser la Suisse, faquelle devait persister dans
sor opinion que la cession du nord de ia Savoie sans son assentiment
et sa coopération impliquait une violation des Iraités. Par consé-
guent, avant qu'une entente eQt eu lieu avec la Swisse, nous devions
protester contre une prise de possession militaire ou civile de la Sa-
voie neutralisée , et insister snr le mainticn absolu dw stata que.
Nous demandions encore formellement que les Puissances se réunis-
sent dans le but de prononcer une décision en conformité des traiiés exi-
tants, et cela avec notre coopéralion.

Par note du 5 Avril nous adressimes aux Puissences ia demands
sxpresse de bien vouloir se réunir en une conférenee, telle qu’'elle
est prévue au protocole du Congrés d’Aix-la-Chapelle du 15 Novembre
1818 et procurer la solution d'un conflit qui avait déji acquis une
importance européenne, solution gui étzit aussi bien dans I'intérét du
droit des gens que de I'ordre social en Europe. Er recommandant
gue la réunion de cette conférence eft lieu dans le moindre délai
- possible, nous y altachiops la condition expresse, que conformémen’
au protocele d’Aix-la-Chapelie, la Suisse fui appelée & prendre part
aux délibérations.

Enfin, nous référant expressément et itérativement & larrété fé-
déral da 4 Avril, nous jugeimes devoir insister avec force pour qu’a-
vand la décision de la conférence européenne sollicitée dans les meil-
leures formes, le statu quo fiit maintenu tel quel dans les provinces
meairalisées de la Savoie el qu’il ne fit procédé a aucume prise de
possession tant militaire que civile,

Les réponses fsites par les Puissances & cette invitation étalent
parfaitement satisfaisantes en ce qu'elles se montraient disposées a
déférer aux veeux de la Suisse.

Dans le but d’assurer le succés de nos propositions et d’accé-
iérer les mégociations, nous jugedmes & propos de déléguer des En-
voyés extraordinaires aux Cours, prés lesquelles la Suisse m’avaib jus—
qualors aucun représentant permanent ou temporaire.

M. Auguste de la Rive de Genéve fut chargé de la mission &
Londres et ceile & destination de Berlin et Pétershourg fut confiée &
M. ie Conseiller aational Dapples de Lausanne. Dans I'inlervaile nous
apprimes de source sire que la votation pepulaire projeiée sur I'an-
mexion de la Savoie & la France, y compris les provinces neutrali-
sées, €tait fixée au 22 Avril et qu'on y poserait purement et simple-
ment la question: Annexion 4 la Fradce, oui ou non.

Nous déclarjmes dans une nouvelle note du 11 Avril aax garants
des traités, que mous me pouvions accepler en silence cette mouvello
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phase du différend. Nous nous référémes & nos explications et pro-
testations des 19 et 27 Mars, dans lesquelles nous déclarions de la
maniére la plus positive que nous ne reconnaissions pas comme obli-
gatoire pour la Suisse une votation opérée sans une entente préa-
lable avec noas, tout comme aussi que les droits solennellement ga-
rantis a4 la Confédération, a I"égard des provinces neutralisées de la
Savoie ne pouvaient éire mis a néant svil par une simple cession, soit
par une votation populaire.

Nous ajoulions que par la votalion projetée, toutes ces réclama-
lious, toutes ces deniandes aussi justes qu’équitables de la Suisse se-
raient entiérement méconnues; qu’il allsit étre procédé a un acte
d’une grande portée politique sans le concours de I'un des principaux
intéressés et sans l'entente préalable des Puicsances, auxquelles la
Suisse a sous date du 5 avril adressé un appel dans les formes vou-
lues par le droit international. Nous déclardnes en conséguence de-
voir prolester formellement conire toute inférence, par laquelle on vou-
drait se prévaloir de la prochaine votation et de ses résuitais pour
porter atteinte aux droits appartenanis a la Suisse.

Nous déclarimes en cuire que nous sgurions d’autant moins re-
connaitre comme obligaleire cette votatiop organisée an méprig de
nos droits, que nous n’y peuvions voir nuile part le gage de la libre ex-
pression de la volonté de la population du nord de la Savoie, atiendu
gue naturellement nous n’avions aucun moyen de conbrler la voia-
iion, et que, comme il était de notoriéié, des agents frangais parcou-
raieni librement le pays cherchant par tows les moyens & gagner la
population dans I'iptérée et em faveur de la France. Nous nous irou-
vions ainsi placés danms I'alternative de renouveler nos proiestatiorns
devant les garants des traités et d’insisier de rechef pour qu’il fat
avisé aux dispositions nécessazires en vue du maintien da statu quo.

En dépit de toutes ces représentatioms, il [ut procédé & la vo-
tation, de la maniére indiguée plus haut, Le résultat est connn, On
pouvait s’y altendre en présence de D’activité déployésa. par les agenis
frangais, et il n’en pouvait éire autrement aprés que I'on avail mit
en mouvement fous les leviers disponibles. Qunoi qu’il en soit il est
de fait irrécusable, quc longtemps avant cetle voiation, plus de 12,000
citoyens des provinces neuiralisées agissant sponianément, el sans
impulsion du déhors, se sont déclarés par leurs propres signatures
et ont exprimé le veu que les destinées de leur pays soient & 'avenir
liées & celles de la Confédération, damns le cas ol leurs rapports poli-
tiques devraient subir un changement.

Nous ne vous fatiguercns pas des correspondances irés élendues
gqui suivirent, comme n'offrani pas grand ialérél, pauisqu’elies uv’ond
malheureusement abouti a aucun résultat positif. Nous persistimes de
notre coté & demander la réumion des conférences, estimant que dans
cette situation il ne pouvait plus élre quesiion d’agir séparément. Ce
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fat dans ce sens que nos représentants i I’étranger regurent des
instructions, et les bruits qui peuvent avoir é!é répandus que nous
ayons cherché a dévier de la politique que nous avions adoptée et que
nos représentants diplomatiques nons auraient insinué d’entrer dans
une autre voie, sont dénués de tout fondement, ainsi qu’on peut s’en
assurer par la correspondance qui a ét¢ entrctenue.

Abstraction faite de ce qu’aprés avoir sollicité la réunmion de la
conférence, il edt été peu digne de la Suisse de se détourner des
garants, auxquels elle s'était odressée, oous ctmes des motifs de
pous convaincre que d'ailleurs mous n'arriverions &4 aucun but satis-
faisant.

Nous pouviess ailendre d'um aulre ¢6!¢ qu’il sernit donué saite
# notre proposition d’accélérer la réunion des coanférences, puisquielle
n’avait remcontré awcuse opposition. La France elle-méme qui ne s’y
mounlrait pas positivement contraire, faisail dépendre cette réunion du
vote des Chambres sardes sur le traité de cession du 24 Mars., Ce
vote une fois émis, la convocation des conférences pouvait avoir lieu,
la France ne <’y opposani pas. Ce fut dons ce scns que le Ministere
impérial frangais se pronong¢a @ diverses fois vis-d-vis de la Légation
‘smisse dans les audiences du 17 Avril, 7, 8 et 21 Mai.

Un incident nous fournit occasicn d'adresser en date du 23 Mai
une note & nos représentants dans I’¢iranger, dans la pensée qu’ils en
donneraient connaissance wux Cabinels prés lesquels ils étaient ac-
crédités.

Nous avions appris par I’Angleierre que le Gouvernement fran-
gais, mettani de c6i€ les prétentions formées par la Suisse, cherchait
a faire agrier aux Puissances un aatre expédient de nature & tenir
compte des intérdts de ’Europe en méme temps qu’a fournir une
compensation pour les droits garantis a la Confédération.

Cet expédien! devait consister :

1. A céder 2 la Suisse une petite ligne de montagnes depuis Meil-
lerie- jusqu’au Col de Ferret.

2. En ce que la France s’engagerait 4 ne point avoir de [lotille
armée sur le lac de Genéve, pourva que la Suisse observit la
réciprocité a cet égard.

3. Que la France prendrait I’engagement de n’élever aucune for-
terésce daps une certaine circonscription qui serait limitée par
les monts de Vuache, Sion et Saléve.

Nous jugedimes qu’il était de notre devoir de déclarer immédia-
tement sans détour que ces propositions n’élaient pas de mature a
pous tranquilliser et que d’ailleurs elles n’offraient aucune compen-
salion en rctour des droits et avantages qui avaient été accordés et
solennellement zarantis & la Confédération en 1815 par la neutrali-
sation stipulée gar I'Europe dans Pintérét général.
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En ce qui concerne |a premiére de ces propositions, la {igne da
Col de Ferret & Meillerie ne saurait nullemeni étre considérée comme
concession, attendu que tout le lac en aval demeurerait entre les
mains de la France, et que les parcelles insignifiantes qu’on voulait
céder & la Snisse, n'offraient pas méme une ligne de retraite.

Tout aussi peu acceptable était I’offre conlenue sous N0 2 et 3,
de ne pas avoir de flotille armée sur le lac et de n’élever aucune
forteresse dans une certaine circonscription. La France ayanl acquis
les parties néutralisées de la Savoie n’ont point comme provinces libres
mais au méme titre onéreux que les avaii possédées le Roi de Sar-
daigne, la Suisse pouvait de plein droit prétendre & ce qu’on appelait
des concessions, car sur un territoire dont la défense appartient &
un tiers et qui a été neutralis¢ en favenr de ce tiers, il ne peut étre
tenu aucune flotille armée ni élevé aucune forteresse sans le consen-
tement de ce dernier.

Nous ajoutions qu’aux termes de ’art. 3 du iraité de Turin, du
16 Mars 1846, il était interdit d’avoir des bateaux pour le service
des douanes,

La condition de navoir jemais de bateaux armés sur le lac de
Genéve, devait d’autant plus surprendre que la Suisse n'a pas seule-
ment a mainlenir la neuiralité de la Savoie, mais encore a protéger
en tout cas son propre terriloire et son intégrité.

En réfutalion de IDassertion a diverses fois €mise tanl par ja
Sardaigne que par la France, et que nous n’avons cessé de contester,
savoir que la Suisse a acquis ses droits sur les provinces neutrali-
sées 3 titre onéreux sealement, et que la neatralisation a été évidem-
ment stipulée dans Vintérél de la Sardaigre, en réfutation, disons-
nous de cette assertion, historiquement insoutenable, nous pimes in-
voquer un mémoire intéressant qui avait é1é présenté a ['occasion de
Congrés de Vienne, par le Ministre de Prusse, Guillaume de Humboldt,
au sein du Comité établi pour les affaires de la Suisse. Dans ce mé-
moire, déjd élaboré en Octobre 1814, on reconnait clairement que
la concession d’une bonne frontiére militaire 3 la Suisse est aussi biea
dans l'intérét général de I'Europe que dans celui de la Confédération.
La frontiére la plus convenable est indiquée comme suit: Le cours
de la Valserine jusqu'au Rhéne, le Rhone jusqu’au Fier; le cours de
cette rividre encaissée, en remoniant jusqu’a sa source au mont Charvin
et enfin les hautes cimes de la chaine qui borne le Faucigny jusqu’an
Valais. Par celte délimitation, continue le mémoire, la Suisse ac-
querrait une frontidre impénéirable et elle serait chargée de ia garde
des passages du Grand Sl. Bernard et du Simplon, les plus importants
de tous, et & la sireté desquels on aurail pourvu ie micux possibie
en la confiant au pays qui y a le plus d’intérét. Ii est en outre ex-
pressément reconnu dans Je mémoire, que si Genéve n’avait pas vne
bonne fronliére il comprometirait et exposerait le resie de la Suisse



502

au lieu de la forlifier, e! on perdrait tous les avantages que la po-
sition de Genéve comme clef des passages en Italie peut assurer dans
P’avenir pour le maintien de la paix en Europe.

Nos représenlants regurent en conséquence pour instruction de
déclarer positivement que et pourquoi la Suisse devait maintenir sen
programme et persister & demander que la question litigieuse fut ré-
solue par upe conférence européenne, .

L.e mémoire de Mr. de Humboldt, ainsi qu'une série de lettres
de Mr. Pictet, de Rochemont, datant des anmées 1514 et 1815, qui
meitent en lomiére d'une maniére si décisive, [I’histoire dc¢ Porigine
des rapports dont il s’agit, vous seront anssi communiqués,

Depuis lors il nous est encore parvenu un mémoire analogue,
daté de Septembre 8514, présentant cussi beaucoup d'intérét, dans
lequel les Ministres d’Angleterre, de Russie et d’Autriche se pronon-
cent sur ces questions absolument dans le mé&me sens que Mr. de
Humboldt. Ce document, également important pour Ihistoire, sera
aussi livré & la publicité, i

Il nous restait encore & lemir comptes des notes gue Mr. le Mi-
nistre frangais des affaires étrangéres a adressées sous dale des 7 et
16 Avril a ses représentants prés les Puissances signataires de lacte
du Congrés de Vienne,

En substance on s’attache dans ces notes d’une part a contester
la validité des traités invoqués par la Suisse, et de 'autre & démontrer
gue Ja Suisse a acquis a lilre onéreux ces droils sur les portions de
territoire neutralisées de la Savoie et en compensation des territoires
qui lui ont été cédés, et 3) omn cherche & établir aque la neulralité
suisse consiste uniquement dans I'engagement méme des auires Puis-
sances de s’interdire tout acte de guerre envers notre pays; que cetle
peutralité ne se constitue point par elle-méme, mais repose sur l'u-
nique base des intéréts mutuels des Etats limitrophes.

Notre réponse qui vous sera pareillement communiguée, devait
servir a réfuter encore une fois et a fond ces trois assertions, dont
les deux premiéres ont élé combattues comme insoutenables dans nos
précédentes notes., Nous protestimes énergiquement conire la pré-
tention que l'indépendance politique de la Suisse n’a d’autre base que
le bop vouloir et lintérét des Etats voisins. La Suisse s’estime heu-
reuse que les Puissances s’inierdisent tout acte d’agression el respec-
tent son territnire, elle considére cette reconnaissance de sa neutra-
lité comme un bienfait dont elle apprécie toute Ia valeur; mais elle ne
disconlinuera pas de développer son systéme militaire et de faire lous
ses efforts pour se mettre & méme de maintenir par sa propre force
Pétat politique qui lui convient. Le Conseil fédéral considere done
la neutralité de la Suisse comme étant ie résultat d’une politique
enlrée dans les tradilions et daps les inléréis de la mation, & laquelle
elle tient, gu’elle observe et veut faire ohserver, Voila la nentralité
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ainsi que la Suisse I'entend, gu’elle est préte & défendre les armes &
la main, la seule qui puisse se concilier avec son indépendance, avec
son autonomie, avec sa dignité, mais nuilement une neutralité qui
n'ait d’autre titre d'existence gu’une iolérance diciée par la compas-
sion. Si d’un cGté la Suisse repeusse le rble qu’on veut lui assigner
comme contraire & son honneur, si de l'autre elle ne méconnait nul-
lement sa position modeste dans le corps des Etats européens et ne
s’exagére nullement ses forces militaires, elle ne s’en croit pas moins
en droit de demander qu'on ne la prive pas des moyens de défendre
avec succés sa nentralité et son indépendance, et en particnlier que
'Burope ne permette pas qu’on Ote ou amoindrisse ces moyens qui
lui ont déja été assurés.

Nous ferons observer enfin que mous avons fait recueillir et étu-
dier encore une fois dans un exposé spécial les divers points de vue
politiques et militaires, qui dans la question actuelle militent en fe-
veur de la Suisse; cet exposé n’est toutefois pour le moment pas
encore desiiné & la publicité, mais seulement A nos représentants pour
leur servir, ainsi qu’a nos déiégués & la conférence, d’ins‘ruction et
de direction dans leurs démarches. Nous joignons ceite piece en ma-
puscrit au présent message.

Les événements en Sardaigne se succédérent rapidement. Le traité
de cession fut ratifié le 30 Mai par la Chambre des députés et le 10
Juin par le Sénal et recut la sanciion royale le 11 Juin.

La prise de possession par o France eut lieu le 14 Juin; elle
est en méme temps civile el militaire, puisque des détachcments de
troupes frangaises se sont avancés jusqu'é Annecy et que d’aprés tous
les rapports qui nouws sont parvenus ont peut admeitre que des corps
de troupe seront postés plus en avant daws les territoires neutralisés.
Il nous a été donné communication officielle de la ratification du
traité de cession par une note du 14 courant de la Légation sarde,

Nous n'avons pas manqué d'en donner connaissance d nos repré-
sentants & I'étranger pour en faire part aux Cabinets respeclils; nous
faisions observer en méme temps que nous devions rappeler nos pré-
cédentes argumentations, ei gue mainienant noire maniére de voir,
nous devions renouveler de la maniére la plus formelle les protesta-
tions que mous n’avions cessé d’opposer a ce traité de cession, A
cette occasion nous avons renouvelé notre demande lendant & ce que
la conférence des Puissances, sollicitée par la Suisse, se réunit dans
le moindre délai possible. Le résultat de cette protestatiou et de la
demande concernaut les conférences est a attendre.

Ici se termine notre rapport sur les poinis essentiels de I’objet
qui nous occupe. Nous dirous encore quelques mols de l'occupation
de Genéve qui a en lieu depuis le commencement d'Avril, en ajou-
tant que pour ce qui concerne les mesures militaires, nous n'avons
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rien négligé pour nous metire en position de parer a toutes les éven~
tualités. Ce pn’est naturellement pas ici le lien d'entrer dans les dé-
tails de ces dispositions.

Les motifs qui nous ont engagé de prendre quelques mesures de
précantion militaire vous ont déjd été exposés dans le message du
28 Mars. La situation dans laguelle nous nous trouvions alors, Ia
grande agitation qui régnait & Genéve, les bruits alarmants qu'on ne
cessait de propager, I’appréhension de démonstrations qui pourraient
étre tcntées, Cétait bien de uature de justifier pleinement ces mesures
et par conségueni le stationnement d'un corps de troupes & Gendve.
A cela vint se joiadre I'incident du 30 Mors. La nouvelle arriva qu’nn
certain nombre de gens armés avait tenté depuis Genéve un coup de
main sur la rive sarde, Heureusement quo cette entreprise irréliéchie,
gqui aurait pu avoir les plus graves conséguences pour la Suisse,
n’eut pas de rvésultats bien inquiétants, le débarquemcot de gens armés
sur le territoire de Savoic n’ayant pu s’effectuer. Ceite dernmiére eir-
constance a sans aucum doute prévalu aux yeux de la Chambre d’ac-
cusation, lorsque aprés 'enguélc, elle a prononcé qu'il n'y avait pas
heu & poursuivre les prévenus. )

Néanmoins, cet événemen!, qui a encouru la désapprobation gi-
nérale, soit i Genéve, scit dans le reste de la Suisse, devait accé-
lérer I'occupation de Genéve et I'envoi de Commissaires fédéraux.

Parmi les troupes appelés le 25 Mars i des cours de répétition,
quelques détachemeuts furent appelés a4 faire le service actif & Ge-
néve, tandis que le reste fut licencié aprés la fin du cours.

Les troupes appelées en premier lieu se composaient du bataillon
N0 84 de Genéve, du bataillon N® 6§ de Neuchatel, du batailion N0 58
de Berne, puis des compagnies de earasbiriers N O de Vaud et N0 4
de Berne, et la compagnie d’artillerie N0 5 aussi de Berne.

Ces troupes ayan! exprimé le veu d'étre relevées par d'autres
avant le terme réglementaire de 2 mois, nous jugedmes devoir y ac~
guiéscer d'autant mieux qu'il ne s’agit ici que d'une mise sur pied en
temps de paix et que d’ailleurs il étail important de faire passer suc-
cessivement d’autres détachements de Parmée fédérale 4 celte instrue-
tion parfaitement dirigée. D’aprés des rapports concordants, ce der-
nier but a été atteint 4 un haot degré; en ce que les iroupes qui
ont fait jusqu'a préceni le zervice de garnison & Genéve, se distinguent
par leurs progrés dans linstruzction militaire,

Nous avons fixé 4 6 semaines la durée de ce service, et la pre-
miére mutaetion a eu lien dans la seconde semaine de Mai, les corps
sus-meuniionnés ayant ¢té relevés par le bataillon N0 33 du Valais,
e batailion N0 5 de Zurich, la compagnie de carabiniers N0 Ji d’Ar-
govie et l: Dhatterie NV 12 de Lucerne.

Ces derniéres troupes ont été a leur tour remplacées dans la
troisiéme semaine de Juin par le batuillon NV 43 de Berne, le ba-
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taillon 56 de Fribourg, la compagaie de carabiniers NO {8 d’Appenzell
R. £. et la batterie N® 22 de Vaud.

Le Commissariat fédéral fut composé de MM. le Landammann
Apli de St. Gall et le Landammann Welti d’Argovie, qui devaient
fonctionner alternativement. Le Commissariat avait pour mission de
représenter les droiis et les inléréts de la Confédération dans le Can~
ton de Genéve. Les Commissaires devaient en outre veiller a ce gue
’enquéle pénale ouverte & I'occasion de la lentative du 30 Mars eid
son cours régulier, et en général 3 ce que la tranguillité et Pordre
légal ne fussent plus troublés & Genéve.

Pour le cas ou il y aurait lieu a prendre des mesures mlhtalres,
les Commissaires auraient & s'entendre avec Mr. le divisionnaire Ziegler,
auquel a été confié le commandement supérieur des tronpes fédérales
a Genéve.

Dans ces diverses mesures, em partie militaires, en partie d’ad-
ministration politique, qui ont d'ailleurs été couronnées de tout le
succts désiruble, la généreuse population de Genéve, animée des
senjiments du plus chaud patrivtisme, a pu voir un gage que la Confédé-
ration reconnait la solidarité des intéréts et que s’il devait étre question
de défendre l'inlégriié de Genéve et de sanvegarder lindépendance de
ce membre de la Confédération, elle ne reculerait devant aucun sa- -
crifice.

C’est dans ce sens que nous croyons pouvoir admettre, sans noss
tromper, que les mesures prises ont été accueillies par la population
de Genéve. Nous n’en voudrions d'autre témoignage que I’empresse-
ment et la cordialité avec lesquels les troupes &‘édelales ont constam-
ment élé traitées & Genéve,

La situation est maintenant telle que le Commissariat pourra étre
prochainement rappelé. D’un autre cite nous partageons avec M.
les Commissires la conviction gue dans I'intérét de l'ordre il convient
de continuer Poccupation militaire.

Les rapports actuels, non encore suffisamment éciaircis ef se trou-
vant dans un état de transition, pourraient facilement donner lieu &
des démonstrations illégales et & ia menifeslalion de tendances aux-
quelles la  Suisse devrait s’opposer avec émergie. L’occupation de
Genéve ne peut que contribuer & rassurer la population et a fortifier
sa confiance dans ia Confédération.

Nous terminons notre rapport per I'observation que nous ne nous
trouvons pas enicore en mesure de vous présenter des propositions
proprement dites, vo que 1’on doit altendre le résuliai des démarches
qui ont élé faites. A notre grand regret, il ne nous a pas été pos-
sible de maintenir le slatu quo que vous aviez en vue, altendu que,
comme vous ["aurez vu par le rapport, il a élé procédé dans Pinter-
valle &4 une prise de possession compléte des parties neutralisées de
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Iz Savoie. Nous o’en poursuivrons pas moins avec zéle et persévé-
rance les efforts que nous avons faits jusqu'a ce jour; nous travail-
Ierons de toutes nos forces & défendre les intéréts de la Suisse dans
Ia question qui pous occupe et & sauvegarder autant qu’il dépend de
nous les droits de la Suisse. Dabs le cas oil des éventualités graves
viendraient a surgir ocu qu'il dit étre question d’approuver un arran-
gement, nous pe manquerons naturellement pas de convoguer immé-
diatement I'Assemblée fédérale.

En attendant, nous nous borbons & la proposition qu'il vous
plaise de renouveler les pleins-pouvoirs conférés "au Conseil fédéral
en date du 4 Avril,

Agréez, Tit., I'assurance de notre considération distingude.

Berne, le 25 Juin 1860.
Au nom du Conseil fédéral suisse,

Le Pyésident de la Confédération :
F. FREY-HEROSEE.

Le Chancelier de la Confédération :
SCHIESS.
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BAPPFOR'E
, de la

Commission du Conseil national sur la question de
Savoie.

(Du 9§ Juillet 1860.)

Tit.,

Lorsque la question de Savoie fut traitée la derniére fois dans
le Conseil national, I’essentiel dans la téche que mous avions a rem-
plic au sujet des rapporis de la Suisse dans cette affaire, était,
selon nous, de trouver, en présence des changements gui étaien
survenus, une expression correspondant a la pensée politique qui a
présidé, en 1815, 4 la neutralisation de la Savoie, ces changements
ne permetiant pas le mainticn de ceite neutralisation, ef nous avous
pensé que l'accomplissement de cette tache devait étre le principal
objet aussi bien des unégociations entamées alors entre la Confédé-
ration suisse et les Etals étrangers iniéressés que de celles qui au-
raient lieu entre ces fHtats eux-mémes, au sujet des rapports do la
Suisse dans la question de Savoie.

La Commission a cru, en culre, que ces négociaiions ne devaient
pas encore étre considérées comme dEtant épuisées, et elle a exprimé
par couséquent le désir que le Conseil fédéral les poursnivit, pour
autant du moins qu’il dépendait de lai de ie faire.

Dans son second message, concernant l'affaire de Savoie, "le
Conseil fédéral rend compte des démarches ullérieures qu’il a faites
dans ce sens jusqu’i ce jour.

Déja, avant que la questicn de Savoie eiit été portée devant I’As~
semblée fédcérale, le Conseil fédéral avait fait appel, dans sa note du
19 Mars 1860, & lintervention des hautes Puissances signataires de
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I'acte du Congrés de VYienne, dans le but de sauvegarder aiusi les
droits et les intéréts de la Suisse dans la question de Savoie. Pour
le faire d’une maniére plns efficace encore, il demanda formellement
aux Puissances, le 5 Avril, c’est-d-dire le lendemain de la clbture
de votre session extraordinaire, la réunion d'une conférence 3 la-
quelle la Suisse seramit aussi appelée & partliciper. Celle demande se
fondait sur Vart. 4 du protccole d’Aix-la-Chapelie, du .35 Novembre
1815, La désignation de I'épogue et du licn de ceite conférence
ful laissée a la haule sagesse des Puizsances et le Conseil fédéral se
borna & exprimer le vif désir qu'elle piit avoir lieu le ples toL possible.
Cette demande avait principalement pous bul d'obienir uue solulion de
cetle aifaire, avant que rien p’ettt été changé dans le statu quo. Lors
méme que les Puissances répondirent toutes favorablement a la iiote
du 19 Mars, qui demandait leur intervention pour la défense des droits
et des iutéréts de la Suisse dans la question de la Savoie, et qu’il
ne se manifesta ancune opposition ostensible contre la demande faite
dans la note du 5 Avril pour la réunien d'une conférence, cependant
celie-cl [ut retardée conlinuellement, e sorte quz daops liniervalle
la cession de la Savoie a la France fut effectuée et qu’elle fut suivie
d’une occupation compléte par la France du territoire neutralisé de Ia
Savoie. ‘Mais, quelque regret que la Commission, comme fe Conseil
fédéral, exprime en présence de ce fait, elle croit en revanche pou-
voir cspérer que la conférence n’atiachera pas une trop grande im-
portauce au fait accompli par le Gouvernement frangais.

La sn;position que la conférence n’aurail décidément pas lieu,
s'est de plus en plus répandue depuis quelque temps, ensuite de
nouveaux ajournements. Cependant la Commission esl en mesure de
vous faire la communicatirn que les derniers rapports des agenls di-
plomatiques suisses & I'étranger permettent de croire d'une maniére
a peu prés certaine a la prochaine séunion d’une conférence. Si done
le Conseil fédéral dit dans son second message qu’il est nécessaire
d’attendre le résultal de sa proposition de tenir une conférence, la
Commission pent compléter ces renseignements en se basant sur ls
situati- ‘o actuelle, dans ce sens qu'il parait devoir élre sérieusement
donné suvite 3 la demande du Conseil fédéral,

L’Assemblée fédérale doit-elle se prononcer :ur lallilude que
prezdront dans la conférence les représentants suisses ct sur la nature
des instructions qu’ils devront recevcir? Le Conseil fédéral fait ob-
server 4 la fin de son secund message qu’il n'es! pas encore en po-
sition de soumetltre a 'Assemblée fédérale des propnsitions positives
a cet égard. Nous croyoas que, dans la phase ou la question de Savoie
est enirée actuellement, cette réserve du Conseil fédéral mérite nolre
spprobation el qu'en conséquence nuus ferons bien de l'imiter. Il est
de régle daus les Assemblées narlementaires de tous les pays qu'aussi
longtemps que les négociations diplomaliques uvec les Etats étran-
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gers sont pendanies et particulierement dans leur commencement,
elles ne doivent pas éire I'objet de discussions publiques au sein de
ces Ase .emblées. Les imconvéuients qui résulteraient d’'wne manidre
d’agit oppusée sont trop évidenls pour qu'il soit nécessaire d'insister

1 - dESSIh

Mais si le Conseil fédéral croit qu'il n'est pas eocare oppuriug
dsns ce moment de faire des propositions précises a cet égard, il
déclare en revanche que, si des faits graves venait & surgir ou s'il
s'agissait de ratifier un arrangement, il ne manquerait pas naturelle-
ment de convoquer immédiatement I’Acsemblée fédérale. La Commis-
sion ne peul qu'approuver celle communication et elle croit devoir
dire erore cetfe fris qi’elle comprend cetie déclaration dans ce sens
que, si I>s changements qui viendrsient & se produire exigeaient uue
détermination qui d’aprés ia constitution fiédéralz rentre dans les at-
iributions de la haute Assemblée, la décision des deux Conseils serait
réservee, et cels de maniére 2 Ieur ]aleser encore une pleine liberté
dans leurs votes.

Le .Conscil fédéral mentionne dans son rapprrt qu'il s'est vu
forcé en Avril dernier de décider Voernpation militeire de Gendve.
La Commission pente que celie mesure est parfaitement justifiée per
la situation difficile et pénible a tant d’égards qui U'a provoquéc, et
elle est heureuse de constaier dans sou rapport I'excellenie réception
que les troupes suisscs on! trouvée & Genéve. La Commission ne croit
pas devoir vous scumetire de proposition touchant la continuation de
Ioccupation fédérale a Genéve: rous partons de I'idée gu’il faut lnisser
su Conseil fédéral pleine liverté sur ce ppint, et nous sommes con-
vaiucus qu'il o’hésiterait pas a décider la réduction ou le complet
licenciement des iroupes [édérales & Genéve, s’il devenait convenable
de le faire.

Le Conseil fédéral termine son second message sur la question
de Savoie en déclarant qu'il s'en tient absolument pour le moment 3
ta proposition gue I’Assemblée fédérale veuille bien lni renouveler les
pleins-pouvoirs qu’elle lui & accordés en Avril dernier. Quoiqi’s bien
des égards la situalion ait changé depuis votre derniére session ex-
traordineire ot qu'en consiquence on eft pu se demander s’il est vé-
ritablemenl nécessaire daccorder des pleins-pouvoirs spéciaux en de-
hors de ceux que le Conseil {édéral posséde sans cela, votre Com-
mission n’hésite pas néanmo.ns & vous proposer Parrété suivan', ras-
surée gu'elle est par I'usage que le Conseil fédéral a fait jusqu'a pré-
sent des pleins-pouvoirs qu'il a regus.
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PROJET D’ARRETE. -
N

I’Assemblée fédérale de la Confédération suisse, -

vu le second message du Conseil fédéral, concernant la quesnon \
de Savoie, du 25 Juin 1860,

arréle :

L.zs pleins-pouvoirs conférés an Conseil fédéral par la décision
du 4 Avril 1860, sont rencuvelés pour autani qu'ils =om! encore ap-
plicables a la situation actuelle.

Si la Commission propose de renouveler les pleins~pouvoirs ac-
cordés le 4 Avril au Conseil fédéral pour autant qu’tls sont appli-
cables & la situation aciuelle, cette restriction est commandée par fes
changements intervenus dés-lors dans Péiai de la question. Le 4
Avril, la Suvoie était encore su pouvoir de la Sardaigne et la situa-
tion telle qu'elle était alors justifiait parfaiiement les pieins-pouvoirs
“conférés au Conseil fédéral pour le maintien d’un statu quo favorable
d la Suisse. Mais, dans l'infervaile, la France a pris possession de la
Savoie, le statu quo s’est donc modifié d’une maniére défavorable i
la Suisse. En présence de ces fails, il ne saurait plus étre question
d’accorder des pleins-pouvoirs au Conseil fédéral pour le maiatien du
statu quo actuel, lequel, nous le répdions, est défavorable & la Suisse.

En ayant P'hooneur de vous proposer a 'unanimiié de ses membres
I'adeption de celie proposiiion, voire Commission saisit cette vccasion
pour vous réitérer Passurance de sa considération la plus distinguée.

Berne, le § Juillet 1860.

Au nom de la Commission:
Dr. A. ESCHER, rapporteur.



NOTE
de la _
Suede, concernant l'affaire de Savoie.

Stokholm, le 18 Juillet 1860.

En son tems, le Soussigné, Ministre d'Etat et des Affaires Etran-
geres de Sa Majesté le Roi de Suéde et de Norvége, a regu Ia lettre
que Son Excellence Monsieur le Président Fédéral .de la Suisse lui a
fait I"honneur de lui adresser en date du 48 Juin passé, et n'a poiant

manqué de la placer sous les yeux de Son Auguste Souverain. Par
Son Ordre, le Soussigné s’empresse de communiquer 3§ Monsieur le
Président qu'a la suite d’une ouverture de Sa Wajesté I'Empereur des
Fran¢ais, le Gouvernement du Roi a déclaré qu’il était prét a prendre
part & la Conférence annoncée comme devant se réunir a Paris. Les
sentiments d’amitié de Sa Majesté le Roi de Suéde et de Norvége
pour la Confédération Helvétique doivent servir de garantie de l'in-
térét que, le cas échéant, Il ne manquera pas de témoigner en faveur
. des droits de la Suisse, et le Soussigné me peut que se référer, &
cet égard, & ses communications antérieures.

Le Soussigné saisit cette occasion pour remouveler 3 Son Ex-
cellence Mopsieur le Président du Conseil Fédéral de la Suisse les as-
surances de sa haute considéralion.

Le Cte. pe MANDERSTR(EM.
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RAPPORT
de la

Commission du Conseil des Etats sur I’affaire de Savoie.
(Du 18 Juillet 1860.)

Tit.,

¢ La Commission que vous avez chargée de préaviser de rechef la
question de Savoie a pris connaissance des piéces el a discuté mire-
ment toute la situation, A lunanimité elle a dés-lors décidé de vous
proposer d'adhérer a l’ariélé du Conseil national, rinsi cong¢u: ,Les
pleins-pouvoirs conférés au Conseil fédéral par la décision du 4 Avril
1860 sont renouvelés.“

Votre Commission, il est vrai, est partie de I'idée que si le Con-
seil fédéral n’avait pas présenié une proposition a cet égard, un tel
arrété émanant des Conseils l1égislatifs n’aurait pas été nécessaire, vu
-que d’une part la décision du 4 Avril serait demeurée en vigueur aussi
sans qu'on et renouvelé les pouvoirs qu'elle renferme et que d’autre
part la constitution fédérale elle-méme donne au Conseil fédéral de
la mani¢re la plus générale les pouvoirs qu'il demande. La Commission
ne menlionne ce point que par le motif qu’elle estime que le renou-
vellement de la décision du 4 Avril dernier n'est du moins sous cer-
tains rapports pas applicable & la sitnation actuelle; d'un sutre cbté
toutefois elle est d'avis que la concession d’une espéce de procura-
tion générale au Conseil fédéral constitue Ia partie essentielle de la
dite décision du 4 Avril; comme selon la Commission la décision a
prendre aujourd’hui est de méme nature, elle a en cetie circonslance
cru pouvoir passer sur de légers scrupunles au point de vue de la
forme. '

La Commission admet que les faits qui donnent liea au renouvel-
lement de ces pleins-pouvoirs généraux, sont suffisamment connus.

Feuille. fédérale. X1I, année. Vol. II. 46
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La situation depuis le 4 Avril a essentiellement changé en tant
que depuis~lors la France a pris possession des provinces neutralisées
dc la Savole. L

Par suile de cette prise de possession de la part de la
France, qui a fait entrer la question essentiellement dans la.phase des
négociations diplomatiques, deux voies furent ouvertes aux autorités
fédérules, savoir celle des négociations directes avec la France comme
étant actuellemenl en possession du territoire en litige, ou celle de
Pappel & lintervention de tiers, cette derniére sous la forme d’abord
d’une conférence des Puissances signataires et garantes de l'acte du
Congrés de Vienne. Le Conseil [édéral a persisté dans cette dernidre
voie.

Bicn qu'an sein de la Commission les opinions aient été diver-
gentes sur le point de savoir si alors que la queslion se trouhait
dans une auire phase, une antre voie n’cit pas été a sa place, elle
a cependant trouvé qu'en présence de la situalion actuelle la marche
suivie par le Conseil fédéral est la plus convenable, La Commission
n’est toutefois pas d’avis que la voie suivie soit la seule possible et
doive étre maintenue pour toujours el a jamais. Dabord il n'esl en
général pas encore tout-i-fail certain, mais seulement probable que
les conférences aurcnt lieu; puis il se peul que méme pendsnt les
délibérations des conférences oun reconnaisse qu’une autre voie telle
que celie qu'on fait enlrevoir dams les piéces ménera plutét au but.
La Commission estime que le Conseil fédéral fera bien de ne pas se
lier par des déclaralions prématurées qui 1'empéchcraient de suivre
une autre voie, et que, du reste, 3 cet égard aussi 'on doit laisser
au Conseil fédéral les coudées franches, attendu que diverses éven-
tualités peuvent se présenter selon la tournure que prendront les né-
gociations. 11 s’entend de soi-méme que le Conseil fédéral ne s’enga-
gera pas dans des négocialions qui, au point de vue de la forme,
pourraient d’une maniére quelconque porter atteinte aux inléréts et a
Phonneur de la Suisse. )

Une autre question qui a été débattue au sein de la Commission
est celle de savoir si dans la phase ol les négociations diploma-
tiques sont entrées, il y a licu dc¢ denner au Conseil fédéral des
directions plus ou moins positives par rapport an but mis en pers-
pective? La Commission toutefois a été wumanime pour déclarer
que toute direction de ce genre serait déplacée en ce qu’clle
resireindrait la sphére d’action du Consetl fédéral. La Commission en
proposent par conséquent de renouveler co toute confiance les pleins-
pouvoirs que demande le Conseil fédéral, se borne & exprimer le veeu
que le Conseil fédéral veille & ce que le résultat positif ou négatif
des négociations qui est imminent, soit porté assez tét a la connais-
sance de I'Assemblée [édérale, pour qu’d ces deax points de vue liberté
pleine et ealidre lui soii duniée de rendre encore une derpiére déci-
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sion. La Commission, du reste, absndonne comp]etemenl Pappré-
ciation du Conscil fédéral la queetlon de savoir si et }usqub quel
point il vent ou peut donner suite & ce veu.

La Commission, ensuite de l'initiative prise par un de ces membres;
a encor® spécialement examiné la question de savoir si l'occupa—
pation de Genéve par des troupes fédérales doit encore continuer
longtemps ou non? La Commission estime que sur ce point aussi il
faut laisser toute liberté au Conseil fédéral, et cela d’aulant plus que
jusqu'ici’ cette mesure a reagi sur la population de Genéve dans un
sens qui a évidemment tranquillisé les esprits. Toutefois la Commis-
. sion a été unanime pour recommander au Conseil fédéral qu'il veuille
de nouveau prendre en considéralion la question de la continuation
de cette occupation, altendu qu’elle estime que la situation a ep der-
nier lieu subi des .changements sensibles.

La Commission termine en exprimant le veu que le Conseil fé-
déral parvienne 3 obtenir dans des conjonciures aussi délicates un ré-
sullat de nalure & satisfaire aux droils el aux mteréls de la Suirse
et & la rassurer pour I’avenir.

La Commission saisit celte occasion pour vous renouveler, Tit.,
I’assurance de sa parfaite considération.

Berne, le 18 Juillet 1860.

A ' Au nom de la Commission :
J. DUBS, rapporteur. .



Arrété fedéral
concernant la question de la Savoie.

(Du 19 Juillet 1860.)

L'Assemblée fédérale de la Confédération suisse,
vu le second message du Consecil fédéral concernant la questmn
de la Savoie, du 25 Juin 1860,
~ arréte:

Les pleins=pouvoirs conférés au Conseil fédéral per la décision
du 4 Avril 1860 sont renouvelés.

Ainsi arrété par le Conseil national suisse.
Berne, le 12 Juillet 1860.

=

Le Président: Dr, WEDER.
Le Secrétaire : chmss.

Ainsi arrété par le Conseil dés Etats suisse.

Berne, le 19 lJuillet 1860.
Le Président: WELTI.

Le Secrétaire: J. KERN-GERMARN.















